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Kuntayhtyméa Kaksineuvoisen jasenkunnille

1. Tarkastuslautakunta

Kuntayhtymé Kaksineuvoisen 1.1.2019 voimaan tulleen perussopimuksen mukaan tarkas-
tuslautakunnan muodostaa jédsenkuntien valitsemat kuusi jdsentd. Perussopimuksen mu-
kaan lautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka eivét
voi olla samasta jasenkunnasta.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet toimikaudeksi 20222026 tarkastuslautakunnan, jo-
ka on toiminut 6.10.2021 alkaen seuraavassa kokoonpanossa:

Aulikki Salo, puheenjohtaja, Kauhava (varajasen Juhani Haukkala)

Emma Katajamaiki, varapuheenjohtaja, Evijarvi (Antti Perkkalainen 7.12.2022 asti)
Pauli Hanhikoski, Evijarvi (Ulla Linturinne)

Tanja Malinen, Kauhava (Tapani Tuominen)

Kari-Veli Mékeld, Kauhava (Kati Lampinen)

Jyri Poltto, Kauhava (Sini Huhtala)

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tradenomi Marju Erkkild ja tilintarkastaja
Emma Paananen KPMG Oy Ab:sta.

Vuoden 2022 arviointityd sisdlsi kolme kokousta vuonna 2022 ja kaksi kokousta tilikauden
paéttymisen jilkeen.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on ollut kuultavana:
e kuntayhtymin johtaja Eija Ala-Toppari-Peltola
¢ hoitotyon johtaja Johanna Heino

Osana arviointity6td lautakunta on kdynyt tutustumassa Kauhavan uuteen hyvinvointikes-
kukseen.

2. Edellisen arviointikertomuksen huomioiden seuraaminen

Edellisessd arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota muun muassa
tyovoiman tarpeen arviointiin pitkélla aikavélilld sekd henkildston hyvinvoinnin kartoitta-
miseen. Tarkastuslautakunta velvoitti yhtyméhallituksen antamaan vastineen tarkastuslau-
takunnan esittdmiin huomioihin 31.10.2022 olleeseen médrdaikaan mennessé. Yhtymahalli-
tus on kisitellyt vastineen kokouksessaan 1.11.2022. Tarkastuslautakunta puolestaan on
kasitellyt kokouksessa 17.11.2022 yhtymaihallituksen vastineen. Tarkastuslautakunta kiitt4a
yhtymaéhallitusta kattavasta vastineesta arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin.

Tarkastuslautakunta lisiksi peridinkuulutti aktiivista talouden seurantaa seka tiuk-
kaa talouskuria. Lisiksi pyydettiin Kiinnittimiin huomiota talousarviopoikkeamien
hyviksymiseen talousarviovuoden aikana seké talousarvion realistiseen laatimiseen.
Niéin ei voida todeta tapahtuneen, silli kuntayhtymé ylitti budjettinsa vuonna 2022.
Jasenkuntien maksuosuudet ylittyivit 3,4 miljoonaa euroa, joka on merkittivi sum-
ma jidsenkuntien budjeteissa.

Kuntayhtymiin toiminta on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, joten tarkas-
tuslautakunta ei endi pyyda yhtyméhallitukselta vastinetta tissid arviointikertomuk-
sessa esitettyihin havaintoihin.



3. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Kansanterveystyon toimeenpanoa, sosiaalihuoltoa sekd muita perussopimuksen mukaisia
tehtdvid varten Kuntayhtymé Kaksineuvoisessa on hallinto- ja tukipalvelut, sosiaalipalve-

lut, ikdihmisten palvelut ja terveyspalvelut, johon siséltyy myds

Tarkastuslautakunta toteaa tilivuoden 2022 arviointityon perusteella seuraavaa:

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluiden tulosalueeseen kuuluu hallinto- ja henkildstopalvelut, ravitse-
mushuolto ja tukipalvelut, kuten siivous-, varasto- ja kiinteistonhuolto. Hallinto- ja tukipal-
veluiden toiminnalliset tavoitteet pddosin saavutettiin. Toiminnalliset tavoitteet olivat ravit-
semukseen ja pesulapalveluiden toiminnallisuuteen liittyvid. Elintarvikekustannukset olivat
1,80 €/ateria ja edellisvuoden tasolla.

Hallinto- ja tukipalvelut ylittivdt budjettinsa 790 tuhannella eurolla, josta 316 tuhatta on
tyoterveyspalvelujen ostoja, joka oli budjetoitu terveyspalveluihin. Henkilostomenot ylit-
tyivét henkildston poissaolojen vuoksi, joita on jouduttu tdyttimédn sijaisjirjestelyin toi-
minnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Budjetin ylittymissyyt ovat samat kuin edelliseni
vuonna, joten budjetoinnin oikeellisuuteen olisi syyti ollut kiinnittis erityistd huo-
miota.

Sosiaalipalvelut

Tilinpddtoksen mukaan sosiaalipalveluissa henkildston saatavuus on ollut haastavaa. Ta-
lousarvio ylittyi 1,7 %. Erityisesti lastensuojelun sijaishuollon kustannukset ovat ylittyneet.

Perheasioiden sovittelua koskeva tavoite ei toteutunut kokonaisuudessaan, koska maakun-
nassa ei toteutettu tarvittavaa koulutuskokonaisuutta sovittelutoimintaan liittyen. Koulutuk-
sen toteutui vasta syksylld 2022 ja ndin ollen toiminnan vakiinnuttaminen siirtyi hyvinvoin-
tialueelle.

Tarkastuslautakunta pitia hyvini, etti vuonna 2022 lapsi- ja perhepalveluissa val-
mistui kolme tyontekijaa perhe- ja pariterapeutiksi, mikid on parantanut alueen las-
ten, nuorten ja perheiden mahdollisuuksia saada terapiapalveluja perustason tarjoa-
mana ldhipalveluna.

Lastensuojeluilmoituksia on tullut vuoden 2022 aikana selvisti aikaisempia vuosia

enemmin. Tarkastuslautakunta pitia tirkeini matalan kynnyksen palvelujen tar-
joamista lapsiperheille.

Tkdihmisten palvelut

Ikdihmisten talousarvion nettomenot ylittyivdt 1,3 milj. eurolla, johtuen padosin henkil6s-
tokulujen ylittymisestd. Sairauspoissaolot ovat kasvaneet eiki sitd koskeva toiminnallinen
tavoite toteutunut.
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Ikdihmisten palvelujen rakennetta on kehitetty valtakunnallisen laatusuosituksen linjausten
mukaisesti ja toiminnalliset tavoitteet on méadritelty pitkalti laatukriteerien viitearvoihin no-
jaten. Ikdihmisten palveluiden toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin. Palveluraken-
teen tavoitteet yli 75-vuotiaiden osalta muun muassa kotona asuvien, omaishoidon piirissé
olevien ja ymparivuorokautisen hoidon suhteen jdivét hieman tavoitellusta. Kotona asuvien
osuus laski hieman ja oli 92,1 % (92,8 %), joka on valtakunnallisen suosituksen mukainen,
mutta jdi 94 prosentin tavoitteesta. Ympdarivuorokautisen hoidon tarve kasvoi ja oli 7,9 %
(7,2 %), tavoite on max 6 %. Henkilostomitoitus on padosin toteutunut.

Ikdihmisten palvelurakenteen keventdmiseksi on painotettu ennaltachkiisevid palveluja,
kotihoitoa tukevien palvelumuotojen kehittdmistd sekd omaishoidon tuen vahvistamista.

Kotihoidon asiakkaiden hoidon tarve on aikaisempaa suurempaa ja asiakastyotunnit
ovat lisidntyneet. Tarkastuslautakunta on tyytyviiinen, etti etihoitoa on lisiitty, silld siitd
saatu palaute on ollut myonteistid. Kotihoitoon ovat olleet asiakkaat ja omaiset tyytyviii-
sid.

Keskimdidriinen jonotusaika tehostettuun palveluasumiseen on ollut 3—4 kuukautta.
Tarkastuslautakunnan ndikemyksen mukaan tehostetun palveluasumisen paikkojen
mddrdd tulisi tarkastella uudelleen ja miettii myos muita kevyempid ikdihmisten asumis-
ratkaisuja lisiiiintyneeseen kotihoidon tarpeeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tustilanteessa on riski, jossa hoitopaikka ei mddrdydy endid potilaan kotipaikkakunnan
vaan palveluntuottajan hinnan perusteella.

Kotisairaalatoiminta on alkanut v. 2017. Kotisairaanhoitoon on oltu erittiin tyytyviiisii

ja toimintaa on kehitetty merkittivisti. Toiminta on sekii taloudellista etti inhimillistii
yksiloon néiihden ja tyohyvinvointi on koettu hyviiksi.

Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito

Terveyspalveluiden vuoteen ovat merkittidvéasti vaikuttaneet koronapandemia, uuteen Kau-
havan hyvinvointikeskukseen muutto sekd hyvinvointialuevalmistelu. Perusterveydenhuol-
lon talousarvio ylittyi 142 tuhatta euroa. Kustannuksissa ylitystd on tullut laboratoriokus-
tannuksissa, hoitotarvikkeissa ja edelleen hoitotarvikejakelussa.

Toiminnallista tavoitteista useita jéi toteutumatta. Kiireettémin hoidon saatavuus alle seit-
semdssd vuorokaudessa ei toteutunut ja osastohoidon keskiméddrdinen hoitoaika oli 8,5 vrk
(tavoite 8 vrk).

Kauhavan uuden hyvinvointikeskuksen tilat ovat viihtyisiit ja tarkoituksenmukaiset. Tilat
on suunniteltu tehokkaiksi ja hukkatilaa ei ole.

4. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Toimintakertomuksessa on esitetty valtuustojen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen. Talousarvion ja perussopimuksen mukaan jésenkuntien valtuus-
tot hyviksyvit kuntayhtymén talousarvion ja taloussuunnitelman tulosalueittain sekd ja-

senkuntien rahoitusosuudet ja investoinnit hankkeittain eriteltyna.

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen tilikauden tulos osoittaa nollatulosta.



Merkittavimmat poikkeamat talousarvioon tai hyviksyttyihin talousarviomuutoksiin ovat:
e Hallinto- ja tukipalveluiden nettomenot ylittivdt talousarvion 790 tuhatta euroa
(14,8 %)
e lkdihmisten palveluiden nettomenot ylittivdt talousarvion 1 294 tuhatta euroa (7,8
%)
e Erikoissairaanhoidon nettomenot ylittivdt talousarvion 877 tuhatta euroa (3,1 %)
e Jisenkuntien maksuosuudet ovat ylittyneet 3 373 tuhatta euroa (4,4 %).

Kayttotalouden 2022 toteumalukuihin on tehty kevddn 2023 aikana useita muutoksia.
Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan talouslukujen tarkkuuteen olisi tullut
kiinnittid huomiota. Kuten tarkastuslautakunta on aiemmin todennut, olisi kuntayhty-
méssd ollut tarpeen olla talouspééllikon virka.

Olennaisia poikkeamia tuloslaskelmatasolla on havaittavissa henkilostokuluissa, palvelu-
jen ostoissa, aineissa ja tarvikkeissa sekd muissa toimintakuluissa. Saadun selvityksen mu-
kaan merkittivimmat perusteet ylityksille ovat olleet sijaiskulujen lisddntyminen, suojava-
rusteiden lisddntynyt kdyttdminen ja siivouskustannukset korona- ja norovirusepidemioi-
den vuoksi.

Tarkastuslautakunta on perdidnkuuluttanut aktiivista talouden seurantaa ja tiukkaa ta-
louskuria. Lisdiksi tarkastuslautakunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd talousarvi-

on merkittivimmedit poikkeamat olisi pitinyt hyviiksyi talousarviovuoden aikana.

Seuraavassa taulukossa on esitetty jdsenkuntien maksuosuuksien kehitys vuodesta 2013:

milj. euroa | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Evijérvi 6,6 6,6 6,5 6,5 6,4 6,1 6,9 16,6 6,6 |67

Evijérvi esh 3,5 3,9 4,0 14,0 3,7 13,9

Evijirvi 6,6 6,6 6,5 6,5 9,9 10,0 /109 | 10,6 | 10,3 | 10,6

Kauhava 41 39,6 36,8 [385 36,7 40,1 42,0 41,9 |41,5 |44,6

Kauhavaesh | 20,4 | 21,3 | 21,1 |22 219 23,5 [23,7 234 |23,6 | 24,8

Kauhava 61,4 | 609 |579 |60,5 |58,6 |63,6 |657 |653 |650 694
yht.

Lappajarvi |85 |85 |78 |79 |78 [82

Lappajarvi 4,1 4,2 4,1 4,1 4.5 4.5
esh

Lappajarvi | 12,6 | 12,7 | 11,9 |12 12,3 | 12,7
yht.

Yhteensi 81,2 /80,6 [764 |79 80,8 | 86,3 |76,6 | 759 |754 | 80,1

Kuntaosuudet per asukas

2019 2020 2021 2022
Kuntaosuudet 76.683.358 € | 75.850.908 € | 75.356.442 € | 80.064.792 €
yhteensi
Asukasmaira alueel- | 18.495 17.996 18.777 17.463
la
Kuntaosuudet/asukas | 4.146 € 4.215€ 4.013 € 4.585 €




5. Investoinnit

Kuntayhtymé Kaksineuvoisen kokonaisinvestoinnit olivat 118 tuhatta euroa. Talousarvios-
sa investointeihin oli varauduttu 541 tuhannella eurolla ja toteutuma oli siten 22 %. Toteu-
tuneet investoinnit olivat ikdihmisten palveluiden laitehankintoja.

6. Henkilosto

Kuntayhtymi Kaksineuvoisen henkilostomaard on 754 henkildd, jossa on nousua edellis-
vuoteen (718) verrattuna.

Sairauspoissaolojen miiré oli 16.736 (2021: 15.039, 2020: 14.086, 2019: 14.353) kalente-
ripdivad, jonka lisdksi tapaturmapdivid oli yhteensd 271 (2021: 438, 2020: 230, 2019: 880)
kalenteripdivdd. Sairauspoissaolot olivat keskimddrin 25,1 (23,2) kalenteripdi-
vad/henkil6tyovuosi. Sairauspoissaolojen kehittymisti on kuvattu seuraavassa taulukossa:

Sairaspoissaolot | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022
kalenteripdivad/hty | 18,7 | 21,3 | 21,7 | 21,6 | 232 | 25,1
muutos (paivaa/hty) | +1,8 [+2,6 | +04 |[-0,1 |+1,6 | +1,9

Varhaisen puuttumisen ja korvaavan tyon toimintamallit ovat olleet aktiivisesti kdytdssd. Vuo-
den 2022 aikana korvaavassa ty0ssé oli 42 tyontekijad, yhteensd 2579 pdivaa. Korvaava ty6 on
lisdéntynyt edellisvuoden 1222 paivistd. Korvaava ty0 ndhdaidn kustannuksia sddstavind kei-
nona, joka toisaalta tukee tyontekijdn kuntoutumista ja mahdollistaa pysymisen osana tyOyh-
teisod viliaikaisesta tyokyvyn heikentymisestd huolimatta.

Henkiloston tdydennyskoulutusta toteutui 883 pdivai, joka tarkoitti 1,17 pdivaa per tyontekija.
Tavoite 3 pédivaa ei siis toteutunut.

Tarkastuslautakunnan néikemyksen mukaan tyévoiman saatavuuteen tulee panostaa.
Henkilostokyselyssd tuli ilmi, etti noin puolet henkilostosti kokee, ettei heilli ole riittii-
viisti aikaa palautua. Perehdyttimiseen on myds syyti varata enemmidin aikaa.

Tarkastuslautakunta tunnistaa haasteita liittyen henkiloston saatavuuteen. Sijaiskus-
tannuksien viihentymisen tavoite ei toteutunut eikd myoskddn sairaslomapoissaolojen
mddirdn vihentyminen.



7. Yhteenveto

On aika kiittdd tyontekijoitd ja viranhaltijoita Kuntayhtymd Kaksineuvoisen hyviksi teh-
dystd tyostd. Kaksineuvoisen toiminta on pddosin siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023 al-
kaen ja kuntayhtymd on purettu 1.5 alkaen. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus toisi tullessaan tasalaatuiset palvelut kaikille ja ennustettavuutta
kustannuksiin.

Tarkastuslautakunta esittdd tilinpddtoksen hyviksymistd ja vastuuvapauden myontdmistd
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jdsenille ja tehtdvdalueiden johtaville viran-
haltijoille tilivuodelta 2022.

Kauhavalla 5. kesdkuuta 2023

Aulikki Salo Pauli Hanhikoski Jyri Poltto
puheenjohtaja jasen jésen
Tanja Malinen Kari-Veli Mékela

jésen jasen
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