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Kunnallisvalitus
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Evijarven kunnanvaltuusto 17.6.2024 § 10

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Evijarven kunnan uuden hallintosddannon
astumaan voimaan 1.8.2024 ja korvaamaan 1.8.2022 voimaan tulleen
hallintosdédnndn.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston pditds on kumottava. Pditoksen taytintdonpano on
kiellettava.

Perustelut

Hallintosdidnnon 32 §:ssd hallintojohtajan ty6tehtdviin on lisétty teknisen- ja
ympéristdlautakunnan sekd sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kokousten
poytékirjanpitdjdnd toimiminen.

Teknisen lautakunnan pdytakirjanpitdjind toimiminen on aiemmin kuulunut
teknisen osaston toimistonhoitajalle, joten lisdys osittain kumoaa
toimistonhoitajan tyonkuvaukseen kuuluvat tehtavit. Toimistonhoitajana
toimiva valittaja on saanut kokouksista poytékirjanpitdjille kuuluvan 75 euron
kokouspalkkion kuukausittain pidettivistd iltakokouksista, ja kokousten
loppuminen vaikuttaa hdnen taloudelliseen asemaansa.

Evijdrven kunta on laiminlyonyt yhteistoimintalain mukaiset
muutosneuvottelut seké tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaisen
yhteistoimintamenettelyn, eikd valittajalle ole kerrottu muutoksesta ennen
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paitoksentekoa, vaikka valittaja menettdd kokouspalkkion ja muutos myds
haittaa hanen tyo6tiddn lautakunnan sihteerini.

Palkan alentaminen ja tydtehtdvien muuttaminen siten, ettd niitd vihennetdén,
ovat tydsuhteen ehtojen olennaisia muutoksia, joita tyOnantaja ei voi toteuttaa
ilman irtisanomisperustetta.

Hallintojohtaja on osallistunut hallintosd&nnon valmisteluun ja esitellyt asian
valtuuston kokouksessa. Edelld mainittu lisdys hallintosdéntoon vaikuttaa
hallintojohtajan tyotehtéiviin ja palkkaukseen, minka vuoksi hallintojohtaja on
ollut asiassa asianosainen ja siten esteellinen. Joka tapauksessa luottamus
hallintojohtajan puolueettomuuteen on vaarantunut hallintolain 28 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaisesti.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Evijdrven kunnanhallitus on antanut lausunnon.
Valittaja on antanut vastineen.

Valittaja on toimittanut lisdselvityksid ja esittdnyt muun ohella, ettd aiemmissa
ja my0s nyt hyvéksytyssa hallintosddnndssa on annettu tydsuhteiselle
toimistonhoitajalle viranomaistehtévia, jotka siséltivit julkisen vallan kayttoa.
Lisdksi valittaja on esittdnyt, ettid hallintojohtajan toimivalta osallistua asian
kisittelyyn on kyseenalainen hallintojohtajan viran perustamiseen ja
virkavalintaan liittyvien epdselvyyksien vuoksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki yhteistoimintamenettelya tai tydsopimussuhdetta
koskevia eika valitusajan pddttymisen jdlkeen esitettyjd valitusperusteita.

2. Hallinto-oikeus hylkai valituksen ja paatoksen taytdntoonpanon kieltdmisti
koskevan vaatimuksen.

Perustelut

1. Tutkimatta jdttdminen

Yhteistoimintalain 3 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia ei sovelleta
kuntien virastoissa. TyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
kyseistd lakia sovelletaan tyonantajan ja henkildston véliseen yhteistoimintaan
kunnassa, kuntayhtyméssd, hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtyméassa.

Tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 23 §:n mukaan kyseiseen lakiin perustuvat
riita-asiat ja hyvitysvaatimukset késitelldén yleisessd tuomioistuimessa.
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Yhteistoimintamenettelyd koskevia valitusperusteita ei tutkita
hallintolainkéyton jarjestyksessa hallinto-oikeudessa eikd hallinto-oikeudella
ole toimivaltaa tutkia valitusta tdltd osin.

Hallintolainkdyton jéarjestyksessd voidaan tutkia ja ratkaista vain
julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskeva asia. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu ty6sopimuslakiin perustuvaan yksityisoikeudelliseen
tyosuhteeseen liittyvien valittajan palkan ja tydtehtdvien muuttamista
koskevien valitusperusteiden tutkiminen.

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Valittajan vasta lisdselvityksissddn esittimét valitusperusteet koskien
hyvéksytyssé hallintosdénndssd toimistonhoitajalle maérattyja
viranomaistehtédvid sekd hallintojohtajan toimivaltaa asiassa on esitetty
valitusajan paédttymisen jélkeen ja ne on siten jétettdava tutkimatta.

2. Pddasia

Valituksenalaisessa paédtoksessd on ollut kyse Evijarven kunnan
hallintosédénndn pdivittimisestd. Hallinto-oikeudessa on valituksen johdosta
arvioitavana, onko hallintojohtajan viran haltija ollut valituksessa esitetyin
perustein esteellinen osallistumaan hallintosddnnon paivittdmistd koskevan
asian valmisteluun siltd osin kuin hallintojohtajan tehtéviin on hallintosdédnnén
32 §:ssd lisdtty teknisen- ja ympéristolautakunnan seké sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan kokousten pdytikirjanpitéjédna toimiminen.

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon,
tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijén esteellisyydesta
sdddetddn hallintolain 28-30 §:ssa.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kisittelyyn eiké olla 14sné sitd kisiteltdessd, jos hin on esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
hén tai hdnen ldheisensd on asianosainen. Saman momentin 7 kohdan mukaan
virkamies on esteellinen, jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta
erityisestd syystd vaarantuu.

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee.

Valituksenalaisen paédtoksen juoksevan pdytikirjan mukaan hallintojohtaja on
toiminut asian valmistelijana kunnanhallitukselle. Kaupunginvaltuustossa
17.6.2024 hin on toiminut poytikirjanpitéjana.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
hallintosdénnon péivityksessd on méiritelty uudelleen muun muassa
kunnanhallituksen, lautakuntien, johtavien viranhaltijoiden ja muiden
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hallintosdédnndssd méadriteltyjen tahojen vastuita ja toimivaltaa. Lausunnon
mukaan kunnan hallintosddnndssa on aiemmin maédritelty poytékirjanpitdja
vain kunnanhallituksen, valtuuston ja keskusvaalilautakunnan osalta.
Hallintosddnnon paivityksessa on yhtendistetty poytikirjanpitoa koskevat
kaytannot myos lautakuntien kokousten osalta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintojohtajan laajoihin tehtdviin on jo 1.8.2022
voimaan tulleen hallintosdédnndn 22 §:n mukaan kuulunut muun ohella
toimiminen kunnanhallituksen, kunnanvaltuuston ja keskusvaalilautakunnan
poytédkirjanpitdjand. Valituksenalaisella padtokselld hyviksytyn
hallintosédédnndn 32 §:ssé hallintojohtajan tehtéviin tehtya lisdysti teknisen- ja
ympdristdlautakunnan seké sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kokousten
pOytékirjanpitdjana toimimisesta ei tdhan nihden voida pitda
virantoimitusvelvollisuuden kannalta olennaisena.

Arvioitaessa yksittdisen tehtdvélisdyksen merkitystd hallintojohtajan viran
haltijalle on huomioon otettava myds se, ettd hallintosdéntopaivityksen
tarkoituksena on ollut laajempi Evijérven kunnan toimielinten ja
viranhaltijoiden vastuiden ja toimivallan uudelleen méérittely seka se, ettd
hallintojohtajan tehtéviin ja toimivaltaan on tehty myds muita muutoksia kuin
misté valituksessa on kyse. Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun hallintosddnnén
paivityksessd on ollut kyse hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseksi annetuista
maidrdyksistd sekd useiden viranhaltijoiden téiden organisoinnista ja tehtdvien
jarjestelystd, ei hallintosddnnon péivitys valituksen kohteena olevalta osin
koske hallintojohtajan viran haltijan oikeuksia ja velvollisuuksia silld tavoin
valittomasti, ettd hinta olisi pidettdva hallintolain 11 §:ssé tarkoitettuna
asianosaisena.

Valituksenalaisella paatoksella ei ole tehty muutoksia hallintojohtajan
varsinaiseen palkkaan eikd hallintosddnnon paivityksessd ole muutettu
kokouspalkkion maksamista tai sen maardéd koskevia madrayksid. Vaikka
hallintosdantopéivityksella tehdyllad hallintojohtajan tehtivien lisdykselld
saattaa olla vaikutusta hallintojohtajan viran haltijalle maksettaviin
kokouspalkkioihin, ovat paatoksen oikeusvaikutukset hanelle tiltd osin
ainoastaan vilillisié.

Hallinto-oikeus katsoo edelld lausutun perusteella, ettei hallintojohtajan viran
haltija ole ollut hallintosédéntopdivitystd koskevan asian asianosainen. Asiassa
ei ole tullut esille myoskéén sellaisia seikkoja, joiden perusteella luottamus
esteelliseksi viitetyn puolueettomuuteen olisi hallintolain 28 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetulla tavalla muusta erityisestd syystd vaarantunut.
Valituksenalainen pditos ei siten ole syntynyt virheellisessé jarjestyksessa
vditetyn esteellisyyden perusteella.

Kunnanvaltuusto on voinut harkintansa mukaan p#éttia asiasta padtoksesti
ilmenevilld tavalla. Kunnanvaltuusto ei ole kdyttanyt harkintavaltaansa
muuhun tarkoitukseen kuin mihin se lain mukaan on ollut kéytettavissa.
Kunnanvaltuuston pdétds ei mene sen toimivaltaa ulommaksi eiké ole
muutoinkaan valituksessa esitetyistd syistd lainvastainen. Valitus on hylattava.
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Paitoksen tdytdntdonpanon kieltimiseen ei ole ilmennyt aihetta.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §

Kuntalaki 90 § ja 135 §
Paitoksesti ilmoittaminen

Evijarven kunnan on viipymatta julkaistava ilmoitus tdstd padtoksesta
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessé tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sadnnoksistd muuta johdu.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (11.23).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jani Ruotsalainen, Hanna
Vainionpii ja Sebastian Ronnlund. Asian on esitellyt Hanna Vainionpaa.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paatos ja maksu Miia Pahkakangas, tavallinen sdhkdinen tiedoksianto
oikeudenkéyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Evijarven kunnanhallitus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden pédétoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivdd lukuun ottamatta. Jos padtoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka
kuntayhtymaén jasenkunnalle tai sen jdsenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika
lasketaan siitd pédivistd, jolloin ilmoitus pdatoksestd on julkaistu kuntalain 142 §:n
mukaisesti yleisessa tietoverkossa. Jos pdédtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi,
valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l4hetetysté
paitoksesti seitsemintend pdiviana padtoksen lahettimisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivand. Paidtos on lahetetty paatoksen antopdivini, joka
ilmenee paatoksen ensimmaiseltd sivulta.

Kaéytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péaatoksesti
tiedon sind pdivédni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta padivasta.

Kaéytettiessd tavallista sdhkoistéd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena péivand viestin 1dhettdmisestd (sdhkopostitse tai sdhkodisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta niytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun péaédtoksen tiedoksisaantipdivéd on padtdoksen noutamispéiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisialto

Kun (11.23)

Valituksessa, johon on siséllytettidvi valituslupahakemus, on ilmoitettava
- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos valittajan
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puhevaltaa kdyttad hidnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava

myds timén yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin pédatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan péddttymistd. Tamé koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldahettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kun (11.23)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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