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Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 laadintaohjeet

1. Yleinen taloustilanne

Arvioiden mukaan talous pienenee kuluvana vuonna ja BKT:n arvioidaan supistuvan 6 % v. 2020.
Viennin liséksi supistuvat yksityinen kulutus seka yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisaan-
tyminen tukee talouskasvua téana vuonna. Talouden toipuminen taméan vuoden loppupuolelta al-
kaen on hidasta taloudenpitdjien luottamuksen laskun seka epavarmuuden kasvun seurauksena.
Investointien toipumista heikentdd myos asuinrakentamisen vaheneminen. BKT:n arvioidaan kas-
vavan 2,5 % v. 2021 ja 1,7 % v. 2022.

Julkinen talous velkaantuu tdnd vuonna erittdin nopeasti. Julkisen talouden alijddma kasvaa yli 8
prosenttiin ja julkisyhteistjen velka kipuaa yli 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tulojen ja meno-
jen valinen epatasapaino pienenee lahivuosina talouden véliaikaisten tukitoimien paattyessa ja
kasvun elpyessa. Julkinen talous pysyy 2020-luvun puolivalia lahestyttaessa silti edelleen selvasti
alijagdmisena.

Talouden nadkymat niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen hyvin epavarmoja. En-
nusteessa on oletettu, ettéd covid-19-epidemia hiipuu véahitellen pois ja syksylla ei tule toista epi-
demia-aaltoa. Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky pysyvat kuitenkin heikkoina siihen
asti, kunnes sairauteen on Ioydetty tehokas rokote tai hoito.

Lahde: VM:n Taloudellinen katsaus, kesa 2020, Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:55

2. Kuntatalouden tila

Kevaan 2020 kuntatalousohjelman valmistelua leimasi voimakkaasti koronaviruspandemia ja sen
vaikutukset julkiseen talouteen seké kuntatalouteen sen osana. Ohjelmassa esitettavassa valtio-
varainministerion (VM) kansantalousosaston ennusteessa oletuksena on, etta kyse on lyhytaikai-
sesta shokista. Ennusteeseen liittyva epavarmuus on kuitenkin poikkeuksellisen suuri.

Koronapandemia heikentaa julkista taloutta, mutta tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on viela
mahdotonta arvioida

Koronapandemialla ja sita seuranneilla rajoitustoimenpiteilla on merkittavia vaikutuksia niin kan-
santalouteen, julkiseen talouteen kuin kuntatalouteen. Suomen BKT supistuu arvion mukaan 5,5
% vuonna 2020. Koronaviruspandemian arvioidaan kuitenkin jaavan tilapaiseksi hairioksi, minka
vuoksi talouden toipuminen voi alkaa jo kuluvan vuoden loppupuolella. Koko julkisen talouden ali-
jaaman arvioidaan kasvavan 17 mrd. euroon. Kuntatalouden osalta vaikutuksia voi tarkastella
menojen kasvun ja tulojen supistumisen kautta. Osa pandemian vaikutuksista on suoria, osa tulee
valillisesti ja viiveella. Suorin vaikutus koronaviruspandemialla on kuntien terveydenhuoltomenoi-
hin. Pandemian leviaminen voi kasvattaa jo nopealla aikavalilla sairaanhoitopiirien ja kuntien ter-
veydenhuoltomenoja. Sairaanhoitopiirien kustannusten kasvuun ja ajoittumiseen vaikuttaa myos
ei-kiireellisen hoidon lykkdaminen. Kustannusten kasvua maarittavat mm. tarvittavan hoidon maa-
ra, laatu, kesto ja alueellinen jakautuminen.

Koronaviruspandemian vaikutukset nakyvat suoraan ja vélillisesti niin kuntien verotulojen kuin
myynti- ja maksutulojen kehityksessa. Lomautukset ja rajoitustoimien pitkittyessa mahdolliset irti-
sanomiset pienentavat kunnallisverokertymaa. Yritystoiminnan vaikeudet ndkyvét puolestaan yh-
teisbverokertyman pienentymisend. Kuntakohtaisten vaikutusten suuruuteen ja ajoitukseen vaikut-
taa luonnollisesti se, mille toimialoille kriisi iskee voimakkaimmin. Rajoitustoimien seurauksena
myynti- ja maksutulot pienenevat. Lomautukset ja irtisanomiset lisdéavat painetta sosiaalihuollon
palveluihin. Pandemian vaikutusta kuntien ja kuntayhtymien henkilostotilanteeseen on vaikeaa ar-
vioida. Hoitohenkilokunnan sairastuessa tai joutuessa karanteeniin kunnat voivat joutua turvautu-
maan lisatyévoiman rekrytointiin. Mahdolliset lisa- ja ylityét nostavat henkiléstokustannuksia.

Kuntatalousohjelman valmisteluvaiheessa maalis-huhtikuussa 2020 koronaviruspandemian ja sita
seuranneiden toimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on viela mahdotonta arvioida.



Syksyn paivitetty kuntatalousohjelma julkaistaan 5.10.2020. Poikkeustilanteen kestolla ja laajuu-
della on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja menoihin, minka vuoksi vaikutusten tarkka raha-
maarainen arviointi on pandemian alkuvaiheessa mahdotonta. Taloudelliset vaikutukset kunnille
vaihtelevat myds pandemian levinneisyyden mukaan. Lisaksi kunnan vaesto- ja elinkeinoraken-
teella on merkitysta siihen, miten voimakkaasti koronapandemian kaltainen ulkoinen shokki vai-
kuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Hallitus on varautunut tukemaan kuntataloutta koronavirus-
tilanteen aiheuttaman menojen kasvun tai verotulojen akillisen heikkenemisen tilanteessa.

Kuntatalous heikkeni edelleen vuonna 2019

Kuntatalouden kehitys on ollut heikkoa ja nékymat vaikeat jo useamman vuoden, eiké vuosi 2019
tuonut tdhan poikkeusta. Tilastokeskuksen julkaisemien vuoden 2019 tilinpaatésarviotietojen pe-
rusteella kuntatalous heikkeni viime vuonna melko voimakkaasti. Sek& kuntatalouden toimintakate
ettd vuosikate heikkenivét selvasti edellisvuodesta. Vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja ja ar-
vonalentumisia eik& nettoinvestointeja. TAman seurauksena lainakanta kasvoi voimakkaasti kun-
nissa. Kuntatalouden vuosikatteen heikkenemisen taustalla oli ennen kaikkea vuosikatteen heik-
keneminen toimintakulujen voimakkaan kasvun ja verotulojen vaimean kasvun seurauksena. Kun-
tien verokertymaa pienensivat tulorekisterin kayttéonotosta johtuneet ongelmat ja muutokset en-
nakonpidatystavassa, joista johtuen osa kunnallisveroista siirtyi tilitettdvaksi vuonna 2020.

Kuntatalouden heikon kehityksen seurauksena myds negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara
kasvoi vuonna 2019 selvasti. Vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 56, kun vuonna
2018 niita oli 43 ja 2017 vain 4. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien ar-
viointimenettelyyn (ns. kriisikuntamenettely) tulevista kunnista ei tassé vaiheessa voida tehda
tarkkaa arviota. Arvion mukaan arviointimenettelyyn olisi tulossa 3—4 uutta kuntaa. Kriisikuntien
maara nayttaa pysyvan vuonna 2020 suhteellisen pienena, mutta niiden maaran arvioidaan kas-
vavan lahivuosina kuntalain alijgdman kattamista koskevien velvoitteiden seurauksena. VM ottaa
huomioon koronakriisin vaikutukset kuntien talouteen arvioidessaan arviointimenettelyn kaynnis-
tamista vuoden 2020 tilinpaatdsten perusteella.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa paikallishallinnon rahoitusasematavoitetta ei voida asettaa tai ar-
vioida — uusien ja laajenevien tehtavien realistiset vaikutusarviot entista tarkedmpia

Hallitus asetti syksylla 2019 julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen mukaisesti pai-
kallishallinnolle rahoitusasematavoitteen sekd sen kanssa johdonmukaisen euromaaraisen rajoit-
teen valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle, eli niin sanotun kun-
tatalouden menorajoitteen. Rahoitusasematavoitteen osalta hallitus paatti, ettd paikallishallinto
saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia alijadmainen suhteessa kokonaistuotantoon (BKT). Liséksi hal-
litus paatti, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja
korkeintaan 520 M€ lisaava verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Koronapandemian levidminen kevaalla 2020 on muodostanut kansainvaliseen talouteen, euroalu-
eelle ja Suomen talouteen poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi kansainvalinen talous ei ole
normaalissa tilanteessa. Nain ollen julkisyhteisojen ja paikallishallinnon rahoitusasematavoitteita
ei voida asettaa eika niiden saavuttamista arvioida luotettavalta pohjalta. Nayttaa selvalta, etta
kuntataloudelle asetettu menorajoite ylittyy. Menorajoite mitoitettiin syksylla 2019 sen hetkisen
tiedon mukaisesti. Monin osin (mm. hoitajamitoitus) kuntien menorajoitteeseen luettavien kuntien
tehtavien ja velvoitteiden kokonaisuuteen liittyy epdvarmuutta. Keskeista on, ettéa voimassa olevan
lainsdadannon mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-
prosenttinen valtionosuus. N&in ollen menorajoitteen ylittyminen ei heikenné kuntatalouden rahoi-
tusasemaa valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden tayden rahoitusvas-
tuun valtionosuuksissa. Uusien ja laajenevien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen tulee kuitenkin
arvioida realistisesti, jotta niité vastaava valtionosuuden kasvu vastaa taysimaaraisesti tehtavien
aiheuttamaa kustannusten kasvua.

Kuntatalouden kehitysnakymat I&hivuosille huolestuttavan vaikeat

Vuodesta 2020 muodostuu kuntataloudessa koronapandemian seurauksena selvéasti heikompi
kuin mita syksyn 2019 kuntatalousohjelmassa ennustettiin. Kuntien menoja kasvattavat vaeston
ikdantymisesta johtuvien sote-menojen kasvun ja hallitusohjelman mukaisten menolisaysten li-



saksi uutena tekijana koronakriisista aiheutuvat lisakustannukset. Kaikkinensa toimintatulot laske-
vat hieman viime vuodesta. Kuntatalouden toimintakate heikkenee toimintamenojen kasvun ja
toimintatulojen laskun seurauksena noin 5,7 %. Koronakriisin oletetaan heikentéavan kuntatalou-
den toimintakatetta kuluvana vuonna noin 500-700 M€.

Kuntien omat sopeutustoimet jaanevat kuntien talousarvioihin sisaltyneitéd suunnitelmia pienem-
miksi. Kayttéonotetut rajoitustoimet vahentavat kuntien toimintatuloja, ja verotulot supistuvat voi-
makkaasti. Valtionosuudet kasvavat selvasti, mutta merkittdva osa valtionosuuden kasvusta vas-
taa joko muiden tulojen vahennysté tai kustannusten kasvua. NAilla oletuksilla kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirta muodostuu 3,3 mrd. euroa negatiiviseksi vuonna 2020. Hallitus
on paattanyt reilun miljardin euron suuruisesta kuntatalouden tukipakettia, joka tukee kuntien ta-
loutta kuluvana vuonna. Se siséltda peruspalvelujen valtionosuuden korotuksen, kuntien yhteiso-
vero-osuuden korotuksen, lisayksen harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen seké avus-
tuksen sairaanhoitopiireille. Kuntatalouden kehitysarviossa tukipakettia ei ole otettu huomioon.

Ennusteeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epavarmuutta. Kuntatalouden samoin kuin koko kan-
santalouden kehityksen ennustaminen kuluvana ja ensi vuonna on poikkeuksellisen vaikeaa, silla
arviot koronaviruksen vaikutusten laajuudesta ja kestosta muuttuvat jatkuvasti ja tekevét tilanteen
arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi. Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hi-
dastuvan 2,4 prosenttiin vuonna 2021, kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset
poistuvat. Riskind kuitenkin on, etta kuluvalta vuodelta siirtyy terveydenhuollossa hoitojonoja
etenkin ensi vuodelle. Vuosina 2022-2024 toimintamenot kasvavat keskimaérin 3,1 % vuodessa.
Toimintamenoja kasvattavat vaeston ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja kuntien laa-
jenevat tehtavat. Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin kor-
kealla tasolla. Suhdannetilanteen heikkenemisesta ja kuntatalouden synkistéa nékymista johtuen
investointien priorisointitarve korostuu entisestaan.

Kuntien verotulojen kasvu kiihtyy ensi vuonna ja kehitys palaa normaaliuralleen koronapandemian
vaikutusten vaistyessa. Kuntatalouden menot kasvavat kehyskaudella tuloja nopeammin. Vaestén
ikdantyminen liséda sote-palvelujen kasvua ja heikentéé verotulojen kehitysta. Kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirta pysyy kehyskaudella painelaskelman mukaan 2,8-3,4 mrd. eu-
roa negatiivisena. Myos kuntatalouden lainakanta jatkaa ripeaa kasvuaan. Koronapandemian vai-
kutukset kohdistuvat voimakkaimmin valtiontalouteen ja sosiaaliturvarahastoihin, mutta kriisi jattaa
jalkensa myds kuntatalouteen. Kuntien valiset erot [ahtdtilanteessa olivat suuret, ja liséksi ko-
ronakriisin vaikutukset kohdistuvat kuntiin eri voimakkuudella ja osittain eriaikaisesti. Kriisin vais-
tyttya korostuu entisestaan tarve kuntasektorin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin.

Talouden sopeutuspaine koskee lahes kaikkia kuntia, mutta sopeutuspaine vaihtelee merkittavasti

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella
my06s kuntaryhmittéin. Ohjelmassa tehdyn tarkastelun perusteella toiminnan ja investointien raha-
virta (rahoituksen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuosina kuntakokoryhmittain merkittavasti.
Vuonna 2020 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan koko maan tasolla
huomattavasti. Merkittdvana syyna tahan on koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne, joka na-
kyy erityisesti kuntien alhaisimmissa veroennustekertymissa seka kasvupaineena toimintakat-
teessa. Erityisesti taméan arvioidaan nakyvan yli 100 000 asukkaan sek& alle 5 000 asukkaan kun-
nissa. Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan paranevan kaikissa kuntako-
koryhmissé vuoteen 2020 verrattuna, koska erityisesti verokertyman arvioidaan kasvavan suh-
teessa edelliseen vuoteen. Vuosina 2022—-2024 toiminnan ja investointien rahavirta nayttaisi jal-
leen heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmisséa. Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta
nakyy luonnollisesti myds kuntien lainakannan kehityksessa seka laskennallisessa veroprosentin
korotuspaineessa. Vuosien 2019 ja 2024 valilla kuntien lainakanta asukasta kohden laskettuna
arvioidaan kasvavan yhteensa noin 60 prosenttia. Veroprosenttiin suhteutettuna heikkeneva toi-
minnan ja investointien rahavirta ndkyy laskennallisen veronkorotuspaineen kasvuna kaikissa
kuntakokoryhmissa. Suurin veronkorotuspaine kohdistuu alle 5 000 asukkaan kuntiin.

Lahde: Kuntatalousohjelma 2021-2024, Kevéat 2020; Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:30



3. Talousarvion valmistelu

Kuntalain (410/2015) 110 8 mukaan valtuusto hyvaksyy kunnalle talousarvion seuraavaksi kalen-
terivuodeksi ja taloussuunnitelman kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talous-
arviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Kuntalain mukaan talousarviossa on kayt-
tétalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Investoinneista laaditaan investointi-
suunnitelma, joka kasitelldan valtuustossa erillisena asiana.

Evijarven kunnan taloussuunnittelukausi on 3 vuotta, vuodet 2021 — 2023. Vuodelle 2021 laadi-
taan talousarvio ja vuosille 2021-2023 taloussuunnitelma. Talousarviossa ja — suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Toiminnassa ja talouden-
hoidossa on noudatettava talousarviota. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintédéan neljan vuoden kuluessa. (KuntaL
410/2015 110.2 §).

Suunniteltu talousarvion valmisteluaikataulu on laadintaohjeiden liitteend. Valtuusto paattad kun-
nan tulo- ja kiinteistveroprosenteista seka investointiohjelmasta 9.11.2020 ja vahvistaa joulukuun
kokouksessaan talousarvion vuodelle 2020 seka taloussuunnitelman vuosille 2021 ja 2022.

Sitovuus
Talousarvioon budjetoidaan bruttotulot ja bruttomenot.

Kayttbtalouden osalta menomaérarahat ovat sitovia bruttomaaraisina
¢ valtuustoon nahden kunnanhallitus- ja lautakuntatasolla
¢ lautakuntaan nédhden vastuualuetasolla ja vastuualueiden valilla.

Investointiosa on valtuustoon ndhden sitova hankkeittain.
4. Strategia ja muut talousarvioon vaikuttavat asiakirjat

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kunnanvaltuusto hyvaksyi Evijarven kuntastrategian
21.6.2016 § 16. Strategiassa kuvataan kunnan toiminnan ja kehittdmisen painopistealueet. Stra-
tegisiksi painopistealueiksi on maaritelty:

* Talous: Vakaa ja tasapainoinen kuntatalous

» Palvelut: Ennakoivat, uudistuvat ja laadukkaat palvelut kustannustehokkaasti

* Elinkeinot ja elinvoima: Kilpailukykyinen ja vetovoimainen toimintaymparisto

* Asuminen ja hyvinvointi: Turvallinen ja viihtyisa asuinymparistd sek& hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistdminen

Paatavoitteet talouden osalta ovat:

* Vakaan ja tasapainoisen kuntatalouden varmistaminen
» Taloudellisesti kestava investointiohjelma, jolla puretaan korjausvelkaa pitkalla aikavalilla
* Omistajapolitikan tehostaminen ja tarpeettomista omistuksista luopuminen

Muita talousarvioon vaikuttavia asiakirjoja ovat mm. hyvinvointikertomus, henkiléstdsuunnitelma,
hallintos&é&nto (sis. riskienhallinta ja sisdinen valvonta) sekd muut talouteen ja toimintaan liittyvat
erillisohjeet. Talousarvio ja taloussuunnitelma tulee valmistella naiden linjausten ja asiakirjojen
mukaisesti.

5. Talousarvio- ja valmisteluperiaatteet

Vuoden 2021 talousarvioehdotus laaditaan niin, etta kayttotalouden tulot ja menot seké investoin-
nit sopeutetaan mahdollisimman hyvin kunnan talousarviokehyksen mukaiselle tasolle. Talousar-
vio vuodelle 2021 ja taloussuunnitelma vuosille 2022 ja 2023 tulee kokonaisuutena valmistella
realistisesti tiukkaa talous- ja henkildstopolitikkaa noudattaen.



Talousarvion laadintatavoitteet:

Tavoitteena on, etta Evijarven kunnan ja kuntakonsernin talous tasapainottuu suunnittelukauden
loppuun mennessa ja viimeistaan vuonna 2023 saavutetaan ylijadmainen tulos.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelussa huomioidaan talouden tasapainottamisty® (kayttotalous
+ investoinnit) ja talousarvio 2021 valmistellaan realistisesti mahdollisimman tasapainoiseksi.
Toimintamenojen kasvutavoite vuonna 2021 pois lukien henkildstdmenot on 0 %. Toimintame-
noihin arvioidaan henkiléstomenojen kasvuksi 2 % sekd huomioidaan elakemaksut.

Johtoryhma, lautakunnat, hallitus ja valtuusto valmistelevat ja kasittelevét talousarviota laadintata-
voitteiden mukaisesti.

Talousarviovalmistelun taustalla on hyvaksytty kuntastrategia ja sen linjaukset. Kuntastrategiaa
toteutetaan hallituksen hyvaksymalla toimenpideohjelmalla. Strategian toteutumista valmistelee,
seuraa ja arvioi strategian ohjausryhma. Strategian toimenpiteisiin varataan riittdvat maararahat.

Vuoden 2021 talousarvio valmistellaan 10 euron tarkkuudella ja vuosien 2022 — 2023 taloussuun-
nitelma 100 euron tarkkuudella. Maararahat ja tuloarviot ilmoitetaan arvonlisaverottomina (netto-
maaraisina).

Lautakuntien tulee syo6ttaa lautakuntien hyvaksymat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen-
sa perusteluineen talouden budjetointiohjelmaan 31.10.2020 mennessa. Hallintokunnat valmiste-
levat esityksensa talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeessa annettujen ohjeiden mu-

kaisesti. Ehdotuksen tulee sisdltda myds suunnitelmavuodet, joiden maararahoissa tulee huomi-
oida tiedossa olevat rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset.

Taloussuunnitelman raami

Valtuuston joulukuussa 2019 hyvaksyméssa vuoden 2020 talousarviossa on paatetty raami suun-
nitelmavuosille 2021 ja 2022. Tassa raamissa vuoden 2021 vuosikate on -38 t€ ja tulos on poisto-
jen jalkeen alijagmainen -688 t€. Vuoden 2022 vuosikate on -216,5 t€ ja tilikauden tulos on pois-
tojen jalkeen 433,5 t€ alijadmainen. Seuraavassa kuvataan kunnan keskeisimmat tulot ja menot.

Tulot

Talousarvion tulopuoli muodostuu toimintatuloista, verotuloista, valtionosuuksista ja rahoitustulois-
ta, joista verotulot ja valtionosuudet ovat kaksi isointa tuloeraa.

Kuntaliiton uusimman (2.9.2020) verotuloennusteen mukaan verotuloja kertyy vuonna 2021 nykyi-
silla veroprosenteilla yhteensa 7,743 M€. Kunnallisveroja ennustetaan kertyvan 6,410 M€, yhtei-
sbveroja 576 t€ ja kiinteistdveroja 757 t€. Verotuloennuste aiheuttaa vajeen tulojen ja menojen va-
lille taloussuunnitelmaan verrattuna. Taloussuunnitelmaan verotuloja on kirjattu vuodelle 2021
8,317 ME. Erotus on arvion ja suunnitelman valilla on 574 t€. Kunta paattaa kunnallisveron ja kiin-
teistbverot, joten naihin on mahdollista vaikuttaa.

Valmistelussa tulee arvioida veronkorotuksen tarvetta. Yhden %-yksikon korotuksen kunnallisve-
roprosenttiin arvioidaan tuovan kunnan kassaan noin 300 t€ seuraavana vuonna ja yhteensa noin
350 t€ kolmen seuraavan vuoden aikana.

Kuntaliiton tuoreimman (26.6.2020) valtionosuusennusteen mukaan Evijarvi saa vuonna 2021 val-
tionosuuksia yhteensa 9,528 M€. Talousarviossa 2020 suunnitelmavuodelle 2021 on arvioitu val-
tionosuuksia 9,395 M€ eli tulevan vuoden ennuste on tata 133 t€ suurempi. Kunnan valtionosuus
perustuu asukaslukuun ja kuntalaisten maarén laskiessa myds valtionosuus pienenee.

Verotulo- ja valtionosuus ennusteet elavat ja tarkentuvat syksyn aikana. Verotulot ja valtionosuu-
det 2020 ovat taméan hetken ennusteiden mukaan yhteensa 17,271 M€, kun ne ovat taloussuunni-
telmassa 17,712 M€. Valtionosuudet ja verotulot alittavat taloussuunnitelmaan kirjatun tulopohjan
noin 440 t€, joka vastaa hieman reilun 1,25 kunnallisveroprosenttiyksikon verotuloa kunnalle. Ve-
rotulo- ja valtionosuus ennusteet muuttuvat ja tarkentuvat syksyn aikana.



Kunnan sijoitustoimintaa toteutetaan valtuuston hyvaksymien sijoitustoiminnan perusteiden mu-
kaisesti. Sijoitukset on hajautettu kahdelle salkunhoitajalle (Aktia Oyj ja Taaleri Qyj). Jos sijoituk-
set kehittyvat suotuisasti, on sijoituksissa kotiutettavissa voittoja. Talousarviossa suunnitelmavuo-
sien 2021 ja 2022 rahoitustuotoiksi on arvioitu 400 t€. Edelleen rahoitustuottojen kirjaamisesta on
syyta muistaa varovaisuusperiaate, hyvana sijoitusvuonna tuottoja voi tulla kirjattua enemman
mutta huonona vuonna voi sijoituksista tulla miinusta. Korot ovat edelleen miinusmerkkisia. Kunta
saa lainaa miinuskorolla, rahaa lainaamalla saa vahan tuloja eik& rahoituskuluja synny.

Tasapainoisen talousarvion valmistelussa huomioidaan verojen, maksujen ja taksojen tarkastelu.
Maksuja ja taksoja tarkistetaan lakien ja asetusten sallimissa rajoissa huomioiden kustannustason
nousu ja tulevat investointitarpeet. Kuntastrategiassa maaritellysti kunta voi saada myyntituloja
luopumalla sille ei-strategisista omistuksista. Hallintokuntien tulee kayda lapi omistuksia joista on
mahdollista luopua ja tehdé hallitukselle ehdotuksia myytavista kohteista.

Menot

Henkildstokulut on isoin menoera kunnan omassa toiminnassa. Kunta-alan sopimusten sopimus-
kausi on kaikissa kunta-alan sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Sopimukset noudattavat kustan-
nustasoltaan ns. yleista linjaa eli niiden kustannusvaikutus on 23 kuukauden sopimusjaksolla 3,04
prosenttia. Palkkakustannukset nousevat vuonna 2020 keskimaarin 0,09 prosenttia verrattuna
vuoden 2019 vuosikeskiarvoon. Luvun pienuuteen vaikuttaa muun muassa vertailuvuoden 2019
tammikuussa maksettu kertaerd, joka nostaa sen vuoden vuosikeskiarvoa. Vuonna 2021 palkka-
kustannukset nousevat vastaavasti keskimaarin 2,07 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Henki-
|6stdkuluihin on syyta varata vuoden 2020 talousarvioon palkkojen sopimuskorotuksiin 2 % seka
elakemaksut. Henkilostokuluihin on varattu talousarvion suunnitelmavuodelle 2021 4,371 M€. So-
pimuskorotusten jalkeen kunnan henkildstokulut ovat 4,458 M€, joka on 87 t€ raamia enemman.

Henkildston maara ja henkildstokustannukset lasketaan talousarviossa 2020 paatetyn henkildsto-
suunnitelman mukaisesti. Sijaisten palkkaukseen saa varata maararahaa siten, etta henkiléstoku-
lut kokonaisuudessaan eivat nouse vuoden 2020 talousarvioon ndhden kuin erityisen perustelluis-
ta syista. Tassa huomioidaan toimintamenoihin arvioitu henkildstomenojen kasvu 2 %.

Avustusten osalta vuonna 2020 Evijarven kunta avusti Kuntoilukeskushanketta 148 t€. Tama
avustus jaa pois vuodelta 2021 ja se osaltaan helpottaa kunnan taloutta ja pienentéda kunnan toi-
mintakuluja.

Menojen osalta suurin kuluera Evijarvella ovat SOTE-maksut. Kuntayhtyma Kaksineuvoinen on
tehnyt talouden tasapainottamisty6td oman toimintansa osalta ja se tyd nakyy positiivisesti myos
Evijarven kunnan osalta tulevissa talousarviossa. Vuoden 2021 SOTE-luvut tarkentuvat talousar-
viovalmistelun edetessa.

Menojen osalta tulee noudattaa kulukuria. Toiminnot tulee toteuttaa tehokkaasti. Kunnan taloudel-
linen tasapaino edellyttdd kustannustehokasta toimintaa niin omissa toiminnoissa kuin ostopalve-
luissakin. Kaikkia menoerié ja toimintoja tulee tarkastella kriittisesti ja arvioida olisiko ne mahdol-
lista toteuttaa kustannustehokkaammin.

Valmistelutilanne

Valmistelun laht6tilanne on noin miljoona euroa alijgdgmainen, kun huomioidaan vuoden 2021 ta-
loussuunnitelmavuoden raami, verotulo- ja valtionosuusennusteet, avustukset sek& henkiléstoku-
lut. Evijarven kunnassa on parhaillaan menossa taloudentasapainottamissuunnitelman laatiminen.
Taman tyon tulokset huomioidaan talousarvion valmistelussa. Tydssa huomioidaan seka tulojen
lisdykset ettd menojen vahennykset.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa kunnan tulojen ja menojen osalta, etta saavutetaan mahdolli-
simman tasapainoinen talousarvio vuodelle 2021 ja kunnan talous on realistisesti tasapainossa
suunnittelukauden 2021-2023 loppuun mennessa. Hallintokuntien tulee pysya vuoden 2020 ta-
lousarvion yhteydessé paéatetyn vuoden 2021 taloussuunnitelman kustannusraameissa vuonna
2021 seka suunnitelmavuosina 2022—-2023. Muussa tapauksessa hallintokuntien tulee esittaa



kunnanhallitukselle ne toimenpiteet, joilla korvataan niiden aiheuttamat kulun ylitykset taloussuun-
nitelman raameihin nahden.

6. Toiminnan ja talouden tavoitteet

Kunnanvaltuusto vahvistaa tehtavaalueittaiset toiminnan ja talouden tavoitteet talousarvion hy-
vaksymisen yhteydesséa. Toiminnan ja talouden tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toi-
minnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Tavoitteiden osalta tulee paneutua taloudellisten
ja toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen ja selkedén esittdmiseen ja mitattavuuteen. Tavoittei-
den tulee olla selkeita ja mitattavissa seka kuntastrategian linjausten mukaisia.

Osa tavoitteista merkitéaan sitoviksi, joista raportoidaan valtuustolle tilinpaatoksessa. Sitovien ta-
voitteiden lisaksi talousarviossa voidaan esittda muita tavoitteita, suoritteita ja tunnuslukuja. Sito-
vat tavoitteet ja muut tavoitteet voidaan ilmaista sanallisina tavoitetiloina, tavoite- ja suoritemaari-
na tai tuottavuutta tmv. kuvaavina tunnuslukuina. Tavoitteet voivat olla esimerkiksi lukumaaria,
yksikkdkustannuksia, tunnuslukuja tai tuottavuus- ja vaikuttavuusmittareita.

Sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden tulee tayttaa seuraavat ehdot:

» Tavoite perustuu kuntastrategiaan. Tavoitteen tulee olla olennainen ja merkityksellinen ja
sen tulee vastata paatoksentekotasoa, jota kunnanvaltuusto kayttaa.

» Tavoite on mitattavissa. Tavoitteen tulee olla selkeé ja yksiselitteinen. Tavoite tulee voida
mitata ilman monimutkaista laskentaa.

+ Tavoitteen toteutumisen raportointi on tiivis ja ytimekas.
+ Tavoite voidaan saavuttaa toimialojen omin toimenpitein ja yhteistyoll&.
Tavoitteen toteutumisen pitaa olla seurausta toimista toimenpiteista tai talousarviomaéararahojen

kaytosta. Tavoitteen tulee olla tavoitteellinen, mutta myos realistinen suhteessa tehtéavaalueen
toiminnallisiin mahdollisuuksiin.

7. Henkilostdsuunnitelma

Tavoitteena on, ettéa henkilotyovuosien maara ei kasva kuin erityisen perustellusta syysta. Maara-
rahat kaytetadn ensisijaisesti lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Luonnollisen poistuman yhtey-
dessa arvioidaan voidaanko toimintaa tehostaa tehtavajarjestelyja seka sisaisia siirtoja hyddynta-
malla. Talousarvion kasittelyd varten tehdaén luettelo vuosien 2019-2023 henkildéstdon maarasta
hallintokunnittain. Toimialojen henkiléstdsuunnitelma toimitetaan hallinto-osastolle 31.10.2020
mennessa.

8. Talousarvioehdotus ja -perustelut

Kayttétalouden maararahat esitetdan ilman arvonlisaveroa. Alle 10 t€ euron (alv 0 %) hankinnat ja
kaikki rakennusten kunnossapitokorjaukset, jotka eivét korota rakennuksen arvoa esitetaan kayt-
totalousosassa.

Tehtavaalueittain esitetdan seuraavat kohdat:

* palvelutarpeen ja toimintaympariston muutokset seka toiminnan painopisteet talousarvio-
vuonna

* taloussuunnitelmakauden kehittdmistarpeet
* sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet sekd muut operatiiviset tavoitteet

* tunnusluvut, kuten toiminnan tavoitteet (esim. laatu, palvelutaso), palvelutuotannon volyy-
min tunnusluvut (esim. suoritemaarat) seka taloudellisuus- ja tuottavuusmittarit (esim. yk-
sikkdkustannukset)

* vuosien 2019-2023 méaararahataulukot (TP19, TA20, TA21, TS22 ja TS23)
9. Tuloslaskelmaosa

Kunnan on siséllytettava tilinpaatokseensa tuloslaskelma ja sen liitetiedot. Tuloslaskelma luo ku-
vaa kunnan taloudellisesta tilanteesta. Sen tehtavana on osoittaa, riittdéko tuottoina kertynyt tulo-



rahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmaosassa esite-
taan, miten kayttétalouden tulorahoitus riittda toimintamenoihin, korko- ja muihin menoihin sekéa
poistoihin ja arvonalennuksiin.

10.Investointiosa

Investointeina kasitelldadn hankkeet ja hankinnat, joiden suuruus on vahintaan 10 t€ euroa (alv 0
%). Investoinneissa huomioidaan taloussuunnitelman investointiosassa suunnitellut hankkeet ja
hankinnat. Investoinnit k&sitellaan kayttotaloudesta erillisina.

Investointiosa sisaltaa investointihankkeiden maararahat ja tuloarviot jaksotettuna kalenterivuosil-
le arvioidun maararahan kayton ja tulokertyman mukaan. Investointiohjelmaan kirjatuille inves-
toinneille tulee olla tarve ja peruste. Investointeja suunniteltaessa tulee kiinnittaa huomiota inves-
toinnista aiheutuviin tuleviin kayttétalousmenoihin.

Kuluvan vuoden investointihankkeiden toteutuminen tarkistetaan ennen investointiosan viemista
valtuuston kasiteltavaksi. Mikali investointinankkeita ei ehdita saattaa valmiiksi ja kuluvan vuoden
maararahaa jaa kayttamatta, investointinanke voidaan huomioida seuraavan vuoden talousarvio-
ehdotuksessa.

11. Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetdan talousarvion vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Rahoitusosan laskel-
ma osoittaa, missa maarin tulorahoitus riittaa nettoinvestointeihin ja lainan lyhennyksiin sek& mi-
ten rahoitustarve katetaan.

12. Tytaryhtiot ja kuntayhtymat

Kunnan tytaryhtididen (Evilampo ja asunto-/kiinteistbosakeyhtiot) on toimitettava talousarvio- ja
suunnitelmaehdotukset seka yhtidille maaritellyt tavoitteet hallinto-osastolle viimeistaan
30.10.2020.

Kuntayhtymien joissa Evijarvi on osakkaana (E-P:n sairaanhoitopiiri ky, Eskoon sosiaalipalvelujen
ky, Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma, Etela-Pohjanmaan liitto ja Kuntayhtyma Kaksineuvoinen)
on toimitettava talousarvio- ja suunnitelmaehdotukset hallinto-osastolle viimeistaan 30.11.2020.

13.Siséinen valvonta

Tilinpaatoksen toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan kannalta
merkittdvimpia riskeja ja epavarmuustekijoita sekd annettava tiedot sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta.

Kaikkien toimialojen on tiedostettava ja kartoitettava omaan toimintaansa liittyvét riskit mm. rahoi-
tus-, henkildsto-, omaisuus-, tietojarjestelma- ja toimintariskit seka ryhdyttava toimenpiteisiin nii-
den ehkaisemiseksi. Kunnassa toteutetaan kunnanhallituksen (21.11.2016 § 162) ja valtuuston
(19.12.2016 8§ 38) hyvaksymaén sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja ohjeen mu-
kaisesti vuosittain kuntakonsernilaajuinen riskianalyysi.



Talousarvion laadinnan aikataulu: LITE

Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 valmisteluaikataulu

aika ASIA
31.8.2020 - TA-jory | (Talousarvion valmistelulinjaukset)
7.9.2020 - KH: Talousarvion valmisteluohjeen ja valmisteluraamin hyvaksyminen
9/2020 - Talousarvio (TA)- ja taloussuunnitelma (TS)-ehdotuksen valmistelu alkaa.
- Lautakunnat linjaavat tehtavaalueidensa toiminnan painopisteet ja keskeisim-
mat muutokset laatimisohjeen mukaisesti.
10/2020 - TA-jory Il (investoinnit)
22.10.2020 - Valtuuston TA-iltakoulu (linjataan tulevan vuoden veroja ja investointeja)

31.10.2020 mennessa

- Lautakuntien TA-kasittely ja lopulliset TA-ehdotukset.

- TA- ja TS-ehdotukset toimitetaan KH:lle ja taloustoimistoon.

- Ehdotus sisaltaa kayttotalouden ja investointien maararahaehdotukset, sitovat
ja muut tavoitteet, tunnusluvut seka perustelutekstit.

31.10.2020 mennessa

- kunnan tytaryhtiot toimittavat talousarvionsa kuntaan.

10-11/2020 - TA- ja TS-ehdotusten tasapainotusneuvottelut toimialojen kanssa.
- kaydaan lapi lautakuntien esitysten jalkeen ilmenneitd muutostarpeet.
11/2020 - TA-jory lll (lautakuntien TA-ehdotukset ja tasapainottaminen)
2.11.2020 - KH paattaa valtuustolle esitettavista tulovero- ja kiinteistbveroprosenteista seka
investointiohjelmasta.
9.11.2020 - Valtuusto paattaa tulevan vuoden tulovero- ja kiinteistoveroprosenteista seka
investointiohjelmasta.
11/2020 - Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus valmistuu.
- TA-ehdotus julkistetaan ja jaetaan KH:lle seka tiedotusvalineille.
- TA- ja TS-suunnitelmaesitys esitelld&n kunnan YT-elimelle.
23.11.2020 - KH jatkaa TA-esityksen kasittelya.
7.12.2020 - KH esittda valtuustolle vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021-2023 TS:n.
14.12.2020 - Valtuusto vahvistaa paattksellaan talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman

2021-2023.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa huomioidaan laajasti talouden tasapainottamistydryhman
tydskentelyn tulokset ja tehtavét tasapainottamistoimet.

Talouden raportointi 2021

Taloudesta tehdaan laajemmat osavuosiraportit hallitukselle ja valtuustolle huhtikuun ja elokuun lopun
tilanteesta. Liséksi tiedoksi tuodaan puolen vuoden toteuma keséakuun lopun tilanteesta:

Alustava aikataulu talousraporttien laadinnalle on seuraava:

- 4/21 ~8.6.2021
- 8/21~5.10.2021




